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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA
COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025
Hemiciclo de Sesiones del Congreso/ Plataforma Microsoft Teams
Martes 10 de setiembre de 2024

Resumen de acuerdos:

e Se aprobd por unanimidad el acta de la primera sesién ordinaria de la
Comisién de Constitucion y Reglamento, realizada el martes 3 de setiembre
de 2024.

e Se aprob6 por mayoria el Predictamen recaido el Proyecto de Ley 5836/2023-
PE, sin la 6ta Disposicién Complementaria Final.

e Se aprobé por unanimidad la dispensa del tramite de lecturay aprobacion del
acta para ejecutar los acuerdos adoptados.

En el Hemiciclo de Sesiones del Congreso y desde la plataforma Microsoft Teams,
siendo las 10 horas 08 minutos del dia martes 10 de setiembre de 2024, verificando que
se contaba con el quérum reglamentario que, para la presente sesién fue de 15
congresistas, el congresista Fernando Miguel ROSPIGLIOSI CAPURRO, presidente de
la Comisién, dio inicio a la Segunda Sesion Ordinaria de la Comision de Constitucion y
Reglamento, correspondiente al periodo anual de sesiones 2024-2025, con la asistencia
de los congresistas titulares: ARAGON CARRENO, Luis Angel;: BALCAZAR ZELADA,
José Maria; CALLE LOBATON, Digna; CAVERO ALVA; Alejandro Enrique; CUTIPA
CCAMA, Victor Raul; ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA, Gladys Margot; ELIAS AVALOS,
José Luis; FLORES RAMIREZ, Alex Randu; HERRERA MEDINA, Noelia Rossvith;
JUAREZ CALLE, Heidy Lisbeth; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; LUNA
GALVEZ, José Lebén; MARTICORENA MENDOZA, Jorge Alonso; MITA ALANOCA,
Issac; MORANTE FIGARI, Jorge Alberto; MOYANO DELGADO, Martha Lupe;
MUNANTE BARRIOS, Alejandro; PAREDES GONZALES, Alex; QUIROZ BARBOZA,
Segundo Teodomiro; SOTO PALACIOS, Wilson; TUDELA GUTIERREZ, Adriana
Josefina y VALER PINTO, Héctor.

Se consigno la licencia del congresista CERRON ROJAS, Waldemar José.

Posteriormente al inicio de la sesion, se consigné la asistencia de los congresistas:
AGUINAGA RECUENCO, Alejandro Aurelio; LUQUE IBARRA, Ruth y VENTURA
ANGEL, Héctor José.

Después, presentaron licencia los congresistas: CAMONES SORIANO, Lady Mercedes
y WILLIAMS ZAPATA, José Daniel.

Ademas, se contd con la presencia de los congresistas BELLIDO UGARTE, Guido y
PAREDES PIQUE, Susel Ana Maria.
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. ACTA

El PRESIDENTE someti6 a consideracion de los miembros de la Comision, el acta de la
primera sesion ordinaria de la Comision de Constitucion y Reglamento, realizada el
martes 3 de setiembre de 2024 para su aprobacién, no habiendo observaciones, dejo
constancia que el acta fue aprobada.

II. DESPACHO

El PRESIDENTE dio cuenta de la remisién de los documentos recibidos y emitidos, a
los despachos de los congresistas integrantes de la Comisién. Afadié que los
congresistas que deseen obtener copia puedan solicitar al personal de la Comision.

[ll. INFORMES

El PRESIDENTE ofrecio el uso de la palabra a los congresistas que deseen realizar
algun informe. No habiendo informes, dispuso pasar a la sesion pedidos.

IV.PEDIDOS

El PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra a los congresistas que tuvieran algun pedido
que formular.

El congresista BELLIDO UGARTE solicité fecha y hora de sustentacion del
proyecto de ley 8267/2023-CR, Ley que asegura el derecho de los ciudadanos y
movimientos regionales a participar en la vida politica del pais, fortaleciendo el proceso
electoral; enviado con Oficio 340 para ese fin. Asimismo, pidi6 se pueda poner en agenda
la discusion del predictamen del proyecto de ley 1975/2021-CR Ley de Reforma
Constitucional que modifica el articulo 12° de la Constitucion Politica del Perd, para lo
cual alcanzé el Oficio 341 a la Comision.

El PRESIDENTE agradecié al Congresista Bellido y sefial6 que se programara la
sustentacion del referido proyecto de ley.

El congresista SOTO PALACIOS saludé a los miembros de la Comisién, e informé el
ingreso del Oficio 142 en la cual el proyecto de ley contempla que el Peru se retire de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, ademas refirié que ha enviado el Oficio 141
al presidente del Congreso; por lo que, pidi6 solicitar a la presidencia pueda ser debatido
y aprobado, ya que se encuentra en el orden del dia.

El PRESIDENTE sefial6é que se va a coordinar con la Mesa Directiva, respecto al pedido
realizado.

El PRESIDENTE solicito al pleno de la Comision se adopte el acuerdo de pedir al Consejo
Directivo que derive para estudio y dictamen de esta Comision el proyecto de ley
7512/2023-INE, Ley que modifica la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, y
la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, sobre causales de vacancia y
suspension de autoridades municipales y regionales, respectivamente.
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Precis6 que ese proyecto ha sido derivado Unicamente a la Comision de
Descentralizacion, y debido a que aborda temas que estan vinculados a la competencia;
por lo solicitdé sea admitido el acuerdo para que también sea derivado a la Comision.

Acto seguido El PRESIDENTE manifest6 que, si ho hay oposicién, se dara por aprobado
el pedido.

No habiendo més pedidos, prosiguié con la orden del dia.
V. ORDEN DEL DIA

EL PRESIDENTE indic6é que en la presente sesidn se continuaria con las sustentaciones
de los proyectos de ley sobre la adecuacion normativa electoral del congreso bicameral.

En tal sentido anuncié:

1. La sustentacion del presidente del Jurado Nacional de Elecciones, sefior JORGE
LUIS SALAS ARENAS, respecto del Proyecto de Ley 8336/2023-JNE, que propone
la “Ley que modifica la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politica y, la Ley N°
26859, Ley Orgéanica de Elecciones, con la finalidad de adecuar la normativa electoral
para la eleccion de miembros del Congreso de la Republica”.

2. Sustentacion del Congresista VICTOR RAUL CUTIPA CCAMA, respecto al Proyecto
de Ley 8145/2023-CR de su autoria, que propone la “Ley que adecua el Sistema
Electoral a la Ley 311988, Ley de Reforma Constitucional que restablece la
bicameralidad en el Congreso de la Republica del Peru”.

3. Participacion de los representantes de los partidos politicos, con representacion en el
Congreso para recibir sus opiniones respecto de los cuatro proyectos de ley que tiene
la Comisidn, sobre la adecuacion normativa electoral para la implementacion del
congreso bicameral.

El PRESIDENTE dispuso pasar a un cuarto intermedio a fin de dar ingreso al presidente
del Jurado Nacional de Elecciones y a los representantes de los partidos politicos, para
lo cual suspendié la sesién por breves minutos.

Reanudada la sesion, el PRESIDENTE dio la cordial bienvenida al doctor Jorge Luis
Salas Arenas y a los representantes de los partidos politicos, dando lectura de los
nombres de los partidos y representantes que confirmaron su asistencia:

Ana Maria Cérdova Capucho - Partido Democratico Somos Peru
Diethell Columbus Murata -Fuerza Popular

Luis Alberto Valdez Farias - Alianza para el Progreso

Luis Flores Reéategui - Avanza Pais

Wilson Soto Reategui - Accién Popular

Ernesto Alonzo Zunini Yerren - Juntos por el Peru

Mauricio Palomino Vidal - Partido Morado
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v" Ana Maria Cérdova Capucho - Partido Nacional Peru Libre
v' José Luis Luna Morales - Podemos Peru y
v" Norma Yarrow Lumbreras - Renovacién Popular.

El PRESIDENTE dijo que, por cuestiones de orden y tiempo, se otorgara 10 minutos al
presidente del Jurado Nacional de Elecciones y al congresista Cutipa para que sustenten
su proyecto de ley y, 5 minutos a los representantes de los partidos politicos para recibir
sus opiniones respecto de los proyectos de ley que proponen la adecuacién normativa
electoral para las elecciones del congreso bicameral. Luego, al término de todas las
intervenciones daria el uso de la palabra a los sefiores congresistas para que formulen
preguntas y/o comentarios que deseen realizar.

Precis6 que primero se va a escuchar las exposiciones y que las preguntas o comentarios
gue se realicen sean exclusivamente sobre los temas sefialados a exponer.

Acto seguido el PRESIDENTE cedié el uso de la palabra al doctor Jorge Luis Salas
Arenas, por el tiempo de 10 minutos, para que exponga.

El sefior SALAS ARENAS salud6 al PRESIDENTE y luego pas6 a sustentar el Proyecto
de Ley 8336/2023-JNE, quien expuso sobre el propésito, contenido, objetivo y finalidad
del referido proyecto, proyectando diapositivas para una mejor ilustracion.

El PRESIDENTE agradeci6é al presidente del Jurado Nacional de Elecciones por la
sustentacion del proyecto de ley y cedid el uso de la palabra a los congresistas que
deseen intervenir.

Intervinieron los congresistas CAVERO ALVA, BELLIDO UGARTE, ARAGON
CARRENO, TUDELA GUTIERREZ, SOTO PALACIOS, CALLE LOBATON, MOYANO
DELGADO, ELIAS AVALOS, JUAREZ GALLEGOS ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA., quienes
hicieron preguntas, comentarios y propuestas, las que fueron absueltas por el presidente
del Jurado Nacional de Elecciones.

El PRESIDENTE manifesté el agradecimiento de la Comisién por la presentacion del
sefior Jorge Luis Salas Arenas, presidente del Jurado Nacional de Elecciones e invit6 a
retirarse en el momento que considere conveniente. Suspendid la sesion por breves
momentos.

Reanudada la sesién, el PRESIDENTE prosiguio con el segundo punto del orden del dia,
cediendo el uso de la palabra, por 10 minutos, al congresista VICTOR CUTIPA CCAMA,
autor del Proyecto de Ley 8145/2023-CR, que propone la “Ley que adecua el Sistema
Electoral a la Ley 31988, Ley de Reforma Constitucional que restablece la bicameralidad
en el Congreso de la Republica del Peru”, a fin de sustentar el contenido del referido
proyecto de ley.

Acto seguido el PRESIDIENTE agradeci6 al congresista CUTIPA por la presentacién de
su proyecto de ley, luego de lo cual dio paso a la intervencion de los representantes de
los partidos politicos, por el tiempo de 5 minutos, en orden alfabético del nombre de la
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agrupacion politica a la que pertenecen.

Inicio las intervenciones el congresista WILSON SOTO PALACIOS en representacion de
Accion Popular; luego de lo cual prosiguieron las intervenciones de LUIS FLORES
REATEGUI - Avanza Pais; DIETHELL COLUMBUS MURATA - Fuerza Popular;
ALEXANDRO MARIO FERNANDEZ GARIBAY - Partido Democratico Somos Per; v,
MAURICIO PALOMINO VIDAL - Partido Morado. La congresista Norma Yarrow
Lumbreras quien iba a intervenir en representacion de Renovacion Popular se disculp6
por tener una reunion.

Finalizada las intervenciones el PRESIDENTE precis6 que la Comisién ha invitado a
todos los partidos politicos, con representacién en el parlamento, quienes confirmaron su
asistencia, y que lamentablemente algunos no llegaron.

Acto seguido el PRESIDENTE dio el uso de la palabra a los congresistas que deseen
formular sus preguntas o comentarios, solicitindoles que sean breves en sus
intervenciones, recordandoles que aln se encontraban en la etapa de sustentacion de
proyectos y que una vez se cuente con el predictamen correspondiente se abrira un
amplio debate.

Intervinieron los congresistas TUDELA GUTIERREZ, SOTO PALACIOS, LUQUE
IBARRA, ARAGON CARRENO, CAVERO ALVA, MOYANO DELGADO Y CUTIPA
CCAMA.

Culminada las intervenciones el PRESIDENTE agradeci6é al presidente del Jurado
Nacional de Elecciones y a los representantes de los partidos politicos presentes, por su
valiosa participacién e invitd a abandonar la sala en el momento que lo consideren
pertinente. Suspendio la sesién hasta que se retiren los invitados.

Reanudada la sesion, continud con el ultimo punto de la orden del dia.

4. Debate y votacion del predictamen recaido en el Proyecto de Ley 5836/2023-PE, que
propone la “Ley que unifica y armoniza la regulacion de los simbolos de la patria,
simbolos del estado y emblemas nacionales”.

El PRESIDENTE inicié la sustentacion precisando que el predictamen presenta una
propuesta unificadora, integradora y armonizadora de la normativa existente sobre los
simbolos y emblemas nacionales, que no crea ni mucho menos modifica ningun aspecto
fundacional ni histérico relativo a los simbolos de la patria, tan solo lo sistematiza en un
solo cuerpo normativo para unificar la terminologia y tener un uso ordenado y adecuado
de su simbologia y representacién nacional.

Sefal6 que actualmente coexisten 17 disposiciones normativas que requieren unificacion
y armonizacion y que estas leyes utilizan términos diversos como armas nacionales,
simbolos de la nacion, simbolos patrios, simbolos nacionales y emblemas nacionales
para describir los simbolos de la patria, entre otras imprecisiones normativas que hace
imperativo contar con una norma marco, unificadora y armonizadora.
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Enfatizd que la dispersion normativa y la ausencia de representacion gréfica oficial ha
provocado confusién en la concepcién y utilizacion de los simbolos de la patria, por parte
de los ciudadanos y de las entidades del Estado; por lo que es conveniente solucionar
esta problematica a través de la presente propuesta legislativa.

El PRESIDENTE explicd, a través de diapositivas, el objeto, y finalidad de cada una de
las propuestas contenidas en el predictamen, puntualizando que se ha considerado
pertinente incorporar un Titulo Preliminar, que incluye principios y conceptos
inspiradores, que servirdn de criterios orientadores y de interpretacion de la presente
norma respecto a los simbolos de la patria, simbolos del Estado y emblemas nacionales.

Asimismo, manifesté que esa ley no solo pretende consolidar y resguardar los simbolos
y emblemas, sino también, dar un paso significativo hacia la construccion de una
identidad nacional sélida y coherente y que con esta propuesta legislativa se presenta
una oportunidad de manera Unica para reafirmar la identidad como ciudadanos y como
pais, y que es de suma importancia lograr su aprobacion este afio, en el que se
conmemora el bicentenario de la consolidacion de la independencia.

Finalmente, el PRESIDENTE puso a debate el presente predictamen, cediendo el uso de
la palabra a los congresistas que lo soliciten.

El congresista ELIAS AVALOS informé que el dia de ayer estuvo sustentando en la
Comision de Cultura temas similares y que no se llegé a ninguna conclusién. Pidio
considerar que todavia no se debate hasta nueva fecha, puesto que hay duda respecto
de que el 23 de setiembre de 1821 se haya cantado por primera vez el himno nacional.
Sustento su posicion haciendo referencia a documentos histéricos que habrian ampliado
la fecha del concurso del himno nacional hasta el 28 de setiembre.

El congresista CAVERO ALVA sefialé que es una nhorma importante porque va a permitir
ordenar diversas contradicciones en las diversas entidades del Estado, respecto a
representacion grafica del pabellébn nacional, por lo que pregunté si esta regulada.

El PRESIDENTE indic6 que aqui se definen cuales son los simbolos y que estan
claramente precisados y, con respecto al tema de los usos se va a definir en el
Reglamento de acuerdo a la propuesta que realizara el Ejecutivo.

El congresista ELIAS AVALOS, pidié de no prohibir, a la poblacién, de colocar en las
casas o balcones bandera con escudo, ya que no hay ley que lo impida.

El congresista ARAGON CARRENO sefialé que es un proyecto importante, cuyo lema
nacional se cred mediante resolucion legislativa en el afio 1825, consult6é buscar un lema
mejor elaborado.

El PRESIDENTE indic6 que, atendiendo a la intervencion del congresista ELIAS AVALOS
y en razén a que los proyectos de ley 8256, 7327 y 3700 referidos a la fecha del himno
nacional no han sido derivados a la Comisidn de Constitucion, sino a la Comisién de
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La congresista TUDELA GUTIERREZ refiri6 que de acuerdo a lo manifestado por el
congresista ELIAS AVALOS que la fecha del aniversario del himno corresponde a la fecha
gue se canto por primera vez y que es el 23 de setiembre, cambiar la fecha amerita un
debate amplio.

El PRESIDENTE precis6 que no se esta cambiando la fecha, sino que se esta eliminando
del predictamen la sexta disposicion complementaria.

La congresista MOYANO DELGADO sefial6é que solo se deberia votar sobre los temas
de fondo, y que la fecha del himno nacional se vote por separado del resto del
predictamen.

Acto seguido el PRESIDENTE hizo referencia de las reuniones con el Poder Ejecutivo y
Ministerio de Defensa y que el lunes 23 del presente mes, en el teatro nacional se
realizara una ceremonia especial para conmemorar los 203 afios del himno nacional, es
por ello la premura de aprobarla y no dilatar esta decision ya que no se estd cambiando
la fecha, y que este aspecto sera visto por la Comisién de Cultura, para que haya una
discusion mas profunda.

La congresista TUDELA GUTIERREZ sugiri6 que la fecha del himno nacional se vote por
separado y el dictamen no se vea comprometido en caso no se apruebe.

La congresista ECHAIZ NUNEZ IZAGA dio lectura respecto a la fecha conmemorativa
del himno nacional del Per(, y que existe en el Teatro Municipal una placa conmemorativa
de 1955 que indica la primera interpretacion del himno se realiz6 el 23 de setiembre de
1821.

El congresista ELIAS AVALOS manifest que el del Ministerio de Defensa no precisa la
fecha, que los Ministerios de Educacion y de Cultura han manifestado que no estan
autorizados a decir la fecha.

La congresista ECHAIZ NUNEZ DE IZAGA manifest6 que hay una comision especial que
se debiera consultar, y no a los ministerios, ya que ellos tienen los datos exactos y asi
evitar confusiones.

El PRESIDENTE dio lectura al informe Técnico 00006-2023-MINDEF/VPD-DIGEDOC-
DIGDOC, del Ministerio de Defensa, donde recomienda establecer el 23 de setiembre
como dia del Himno Nacional del Peru, debido a que, el 23 de setiembre de 1821, en el
Teatro Principal de Lima (hoy conocido como el Teatro Manuel A. Segura) donde se llevo
a cabo la primera interpretacion oficial del Himno Nacional del Perq.

La congresista TUDELA GUTIERREZ precisé que el Ministerio de Cultura no se
pronuncié sobre la materia, que el ente rector es el Ministerio de Defensa y la comision
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encargada. Sugirio tener cuidado y no modificar sin un fundamento, debate y estudio de
por medio.

El congresista ELIAS AVALOS manifesto coincidir con la congresista la Tudela y Echaiz
gue debe haber una comisién para ver el dia y que hay evidencias histéricas respecto a
la fecha.

El congresista ARAGON CARRENO solicit6 como cuestion previa que se vote por
separado para que no haya controversia.

El congresista MUNANTE BARRIOS compartio la misma interrogante, sugirié pasar a un
cuarto intermedio.

El congresista CUTIPA CCAMA coincidi6 con lo manifestado por el congresista
ARAGON, que se vote por separado, pero en el caso de determinar la fecha puede
guedar en suspenso para determinarse o definirse.

Acto seguido el PRESIDENTE pidi6 votar por separado, disponiendo que se vote todo el
predictamen salvo la fecha del himno nacional que esta en la sexta disposicion
complementaria.

No habiendo mas intervenciones el PRESIDENTE sometié a votacion nominal la
aprobacion del predictamen recaido el proyecto de ley 5836/2023-PE, sin la incorporacion
de la Sexta Disposicion Complementaria Final, el cual fue aprobado por MAYORIA con
24 votos a favor 0 en contra y 2 abstenciones. Votaron a favor los congresistas
ROSPIGLIOSI CAPURRO, Fernando Miguel; ARAGON CARRENO, Luis Angel;
AGUINAGA RECUENCO, Alejandro Aurelio; BALCAZAR ZELADA, José Maria; CALLE
LOBATON, Digna; CAVERO ALVA; Alejandro Enrique; CUTIPA CCAMA, Victor Radil;
ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA, Gladys Margot; ELIAS AVALOS, José Luis; FLORES
RAMIREZ, Alex Randu; HERRERA MEDINA, Noelia Rossvith; JUAREZ CALLE, Heidy
Lisbeth: JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; LUNA GALVEZ, José Leén:
MARTICORENA MENDOZA, Jorge Alonso; MORANTE FIGARI, Jorge Alberto;
MOYANO DELGADO, Martha Lupe; MUNANTE BARRIOS, Alejandro; PAREDES
GONZALES, Alex; QUIROZ BARBOZA, Segundo Teodomiro; SOTO PALACIOS,
Wilson; TUDELA GUTIERREZ, Adriana Josefina; VALER PINTO, Héctor y VENTURA
ANGEL, Héctor José y en abstencion los congresistas LUQUE IBARRA, Ruth y MITA
ALANOCA, Issac.

Acto seguido, el PRESIDENTE dispuso votar la sexta disposicion complementaria final,
precisando que votaran por el si los que estén de acuerdo con mantener en el
predictamen la fecha del 23 de setiembre como dia del himno nacional o, si no se
mantienen dicha fecha en el predictamen, porque no hay otra fecha alternativa; es decir
la votacion sera para determinar si mantiene o no, si queda en la ley o no.

Acto seguido el PRESIDENTE solicitd a la secretaria técnica proceder con la votacion,
cuyo resultado fue 13 abstenciones, 9 a favor y 3 en contra. Votaron a favor los
congresistas ROSPIGLIOSI CAPURRO, Fernando Miguel, ARAGON CARRENO, Luis
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Angel; CAVERO ALVA; Alejandro Enrique; ECHAIZ DE NUNEZ I1ZAGA, Gladys Margot;
JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; MOYANO DELGADO, Martha Lupe; SOTO
PALACIOS, Wilson; TUDELA GUTIERREZ, Adriana Josefina y VENTURA ANGEL,
Héctor José. Votaron en contra los congresistas CALLE LOBATON, Digna; ELIAS
AVALOS, José Luis, FLORES RAMIREZ, Alex Randu; y, en abstencion los congresistas
BALCAZAR ZELADA, José Maria; CUTIPA CCAMA, Victor Raul; HERRERA MEDINA,
Noelia Rossvith; JUAREZ CALLE, Heidy Lisbeth; LUNA GALVEZ, José Ledn; LUQUE
IBARRA, Ruth; MARTICORENA MENDOZA, Jorge Alonso; MITA ALANOCA, Issac;
MORANTE FIGARI, Jorge Alberto; MUNANTE BARRIOS, Alejandro; PAREDES
GONZALES, Alex; QUIROZ BARBOZA, Segundo Teodomiro y VALER PINTO, Héctor.

Habiendo superado en nimero de abstenciones, este tema queda como no decidido;
por lo gue se tiene que volver a votar.

El PRESIDENTE manifesté que la sexta disposicién complementaria final se pondra al
voto en otra ocasion.

Finalmente, no habiendo otro punto que tratar, el PRESIDENTE solicit6 la dispensa de
tramite de lectura y aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos adoptados en la
presente sesion, y no habiendo oposicién, el acta fue aprobada por unanimidad.

El PRESIDENTE levant6 la Segunda Sesién Ordinaria de la Comisién de Constitucion
y Reglamento siendo las 13 horas con 8 minutos.

Se deja constancia que forman parte de presente acta:

1. La transcripcion de la version magnetofénica que elabora el Area de
Transcripciones del Congreso de la Republica.

2. El link del video, de la presente sesion trasmitida via Facebook:
https://www.facebook.com/canalcongresoperu/videos/1893230681145388/?local
e=es LA
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